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Zusammenfassung

Beinahe die Halfte des privaten Energieverbrauchs wird im Zusammenhang mit Wohnen
verwendet. Ehrgeizige Klimaziele konnen deshalb nur Gber Innovationen in der
Bauwirtschaft erreicht werden. Die Fallstudie analysiert die Diffusion von Passivhausern
in Osterreich, dem weltweit flihrendendem Land bei dieser Innovation.

Die Kombination aus Regulierung und Férderung, gepaart mit Mallnahmen zur Diffusion
von Informationen sowie die unternehmerische Initiative einer aktiven Community haben
Osterreich zur weltweit hochsten Dichte an Passivhausern verholfen. Diese Stirke konnte
allerdings nur teilweise in Exporterfolge umgesetzt werden. Als Griinde werden die
komplexen Produkteigenschaften von Passivhdusern, die Bedeutung von Prasenz in den
Zielmarkten sowie die kleinstrukturierte Angebotsseite von Passivhausern in Osterreich
identifiziert.

summary

Around half of total private energy consumption is used for housing. Thus, ambitious
emission reduction targets can only achieved by pushing innovation in construction. This
case study looks at the diffusion of passive houses in Austria, which is the leading country
in this innovation.

The Austrian case shows that a combination of regulation and promotional activities,
together with measures for information diffusion and grass-root entrepreneurial activity
have led to the highest density of passive houses worldwide in the country. However, this
domestic strength could not be transferred into higher exports. Factors that hamper exports
are the complex characteristics of passive houses, the importance for producers to be
present in exporting markets, and the small size of many firms in the Austrian passive
house sector.
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1. Einleitung

Im Rahmen der Diskussionen um die Erreichung der Klimaziele kommt der Reduktion der
Emissionen der privaten Haushalte eine entscheidende Bedeutung zu. Nach Daten der
International Energy Agency (IEA) wird weltweit beinahe die Halfte des
Energieaufkommens (46%) fur Heizen, Kihlen und die Errichtung von Wohngebauden
verbraucht (IEA 2012). In Osterreich liegt dieser Wert immer noch bei einem Drittel.

Dies zeigt die Bedeutung des Wohnungsneubaus und der Sanierung bestehenden
Wohnraums als einen mdglichen Hebel fur eine Senkung der Treibhausgasemissionen.

Im weltweiten Vergleich weist Osterreich einer der hdchsten Diffusionsraten bei
energieoptimierten Passivhdausern auf (BMVIT 2009; LANG 2010). Nach Angaben des
Osterreichischen Ministeriums fur Verkehr, Innovation und Technologie steht jedes vierte
weltweit errichtete Passivhaus in Osterreich. Die Fallstudie untersucht, welche
Rahmenbedingungen zu dieser bemerkenswerten Entwicklung geflihrt haben und ob aus
dieser hohen Diffusionsrate ein Leitmarkt entstand. Besonders interessant aus der
Leitmarktperspektive ist hier das Zusammenspiel zwischen Innovationsaktivititen von
Unternehmen mit 6ffentlicher Regulierung und den Perspektiven einer sich entwickelnden
Marktnachfrage.

Die Fallstudie konzentriert sich auf nachhaltiges Bauen und Passivhduser. Passivhauser
sind Wohn- und Geschéiftsgebdude, die durch ihre Bauweise und Dammung keine
Gebaudeheizung bendtigen und ihren Warmebedarf zum tberwiegenden Teil aus passiven
Quellen wie der Sonneneinstrahlung oder der Abwéarme von Personen und technischen
Geraten decken. Die Klassifizierung eines Geb&udes als Passivhaus richtet sich nach
seinem flachenbezogenen jahrlichen Heizwarmebedarf. Das Passivhaus stellt die energie-
effizienteste Stufe mit einem Verbrauch von weniger 15 kWh/n? fiir Heizzwecke dar. Ein
Niedrigenergiehaus muss im Vergleich dazu einen Wert von weniger oder gleich 50
kwh/m? erreichen, wahrend nicht sanierte Altgebdude 150 kWh/m? und mehr fir
Heizzwecke verbrauchen.

Der Begriff des nachhaltigen Bauens ist umfangreicher als der des Bergriffs Passivhaus, da
nicht nur Energieeffizienz, sondern auch andere Aspekte der Nachhaltigkeit wie etwa
wiederverwertbare Baumaterialien, Baudkologie etc. darin Berlcksichtigung finden.
AuBerdem fallt unter dem Begriff des nachhaltigen Bauens auch die Sanierung von
bestehenden Gebauden und die Erhéhung ihrer Energieeffizienz.

Eine weitere Besonderheit von Passivhiusern ist der Umstand, dass diese keine einzelnes
Produkt, sondern ein technologisches System aus verschiedensten Produkten darstellen.
Passivhauser entfalten ihre Wirkung in Kombination verschiedenster Technologien wie
Isolationsmaterialien, Fenstern, Belluftung, Warmerickgewinnung, Steuerung usw.
Innovationsaktivitdten im Bereich Passivhaus bestehen deshalb auch zu einem Gutteil aus
der Integration verschiedenster Technologien und dem Verstandnis der Interaktionen
zwischen diesen Technologien zur Erreichung einer moglichst groRen Energieeffizienz.
Deshalb sind Planungsdienstleistungen im Zusammenhang mit Passivhdusern entsche idend
fur eine moglichst hohe Energieeffizienz.



2. Diffusion von Passivhausern in Osterreich

Osterreich spielt auf dem Gebiet des nachhaltigen Bauens europaweit und sogar weltweit
eine flhrende Rolle. Diese Erfolgsgeschichte wurde vor fast zwei Jahrzehnten begonnen:
Das erste Passivhaus in Osterreich wurde 1995 in Vorarlberg, dem westlichsten
Bundesland erbaut; im Jahr 2000 wurden bundesweit 22 Passivhiuser errichtet; 2009
betrug die Zahl der neu errichteten Passivhauser bereits das 10-fache (2700; wvgl.
Abbildung 1 unten). Das Wachstum der Passivhauser in Osterreich ist exponentiell; seit
dem Jahr 2000 betrug der Zuwachs des Bestands an Passivhausern mindestens 50% pro
Jahr. Uber die Entwicklung seit 2010 liegen keine Zahlen vor. Es ist aber anzunehmen dass
die Zahl der Passivhauser weiter steigt, wenn auch nicht so rasch wie zwischen 2000 und
2010.

Abbildung 1: Zahl der Passivhauser in Osterreich, 1995-2010

8000
7000

== Bestehende Passivhauser /
6000

== Neu errichtete Passivhauser /
5000

4000 / /
3000 / /
2000 / /
1000 / /

0 /

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gebaudeanzahl

Quelle: (LANG 2010)

Eine ahnliche Dynamik lasst sich auch in einer Betrachtung nach der Zahl der
Wohneinheiten in Passivhausern erkennen. Zusétzlich enthélt die Abbildung 2 noch eine
Schatzung der Entwicklung bis 2015 auf Basis der erteilten Baugenehmigungen. Aus
dieser Schatzung geht hervor, dass die Dynamik weiter anhalten wird.

Interessant an der Entwicklung ist auch der Umstand dass die durchschnittliche Zahl der
Wohneinheiten pro Passivhaus die sich aus Abbildung 1und Abbildung 2 indirekt ergibt
seit 1998 abnimmt. Anders gesagt nimmt der Anteil kleiner Passivhauser wie etwa
Einfamilienhduser deutlich zu, was ein Zeichen der vorschreitenden Diffusion von
Passivhaustechnologien ist.

Bemerkenswert an der in Abbildung 2 gezeigten Entwicklung ist weiters der Vergleich mit
dem gesamten Wohnungsbestand in Osterreich. Laut Gebaudezahlung 2011 betrug dieser
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im Jahr 2011 4,4 Mio. Wohneinheiten (STATISTIK AUSTRIA 2013). Die Ergebnisse des
Mikrozensus gehen fir die Jahre 2011 bis 2014 von einer leicht sinkenden Zahl der
Hauptwohnsitze in Osterreich aus, sodass wir annehmen dass der Wohnungsbestand
ebenfalls leicht sank oder wenigstens stabil blieb. Auf Basis dieser Annahme ergibt sich
ein Anteil der Wohneinheiten in Passivhdusern am gesamten Bestand von 2,2%. LANG
(2010, Seite 8) geht davon aus, dass 12,5 % aller Neubauten per Ende 2008, 25 % per Ende
2010 und rund 90 % per Ende 2015 als Passivhauser ausgefuhrt worden sind. Zahlen die
belegen dass diese Annahmen erreicht wurden fehlen allerdings.

Abbildung 2: Zahl der Wohneinheiten in Passivhausern in Osterreich, 1995-2015
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Diese beeindruckende Dynamik erklart auch, warum Osterreich die weltweit hochste
Dichte an Passivhausern aufweist. Mit 800 Passivhausern pro 1 Mio. Einwohner liegt
Osterreich weit vor Deutschland und der Schweiz, die ebenfalls tiber 100 Passivhauser pro
1 Mio. Einwohner aufweisen. In Osterreich existieren allerdings fiinf Mal so viel Objekte
pro 1 Mio. Einwohner wie in Deutschland oder der Schweiz.

AuRerhalb Europas dokumentieren die von LANG (2010) gesammelten Daten nur jeweils
ein Passivhaus in den USA und eines in Kanada, welches als ,Osterreicher-Haus“ in
Vorbereitung der Olympischen Spiele 2010 in Vancouver von Osterreich errichtet wurde.
Wie Interviewpartner versichern haben sich diese Zahlen in der Zwischenzeit allerdings
deutlich erhoht.



Abbildung 3: Passivhausdichte je 1 Mio. Einwohner, 2009
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Weniger erfolgreich als Neubauten ist Osterreich allerdings bei der thermischen Sanierung
des existierenden Gebdudebestands. Wie oben erwdhnt betrdgt der Anteil wvon
Passivhiusern am gesamten Geb&udebestand wohl weniger als 3%, sodass der Erhthung
der Energieeffizienz bestehender Geb&dude entscheidende Bedeutung fir die Erreichung der
Klimaziele zukommt.

Die in der Klimastrategie 2007 geplante Steigerung der jahrlichen Rate umfassender
thermisch-energetischer Sanierungen auf zumindest 3 % im Zeitraum 2008 bis 2012 und
mittelfristig auf 5% konnte bei Wohngebduden nicht erreicht werden
(UMWELTBUNDESAMT 2015, Seite 119). Die vom Umweltbundesamt veroffentlichten
Daten zeigen nur wenig Beschleunigung. Demnach erfolge im Zeitraum 2002 bis 2012 nur
bei 0,9 % der Hauptwohnsitze eine Kombination von Fenstertausch, thermische
Fassadensanierung und Warmedammung der obersten GescholRdecke mit einem
Heizkesseltausch. Erst durch die Kombination dieser vier Verbesserungen kann eine
optimale Einsparung im Gebdudebestand erreicht werden. Auch eine Studie des Instituts
fur Immobilien, Bauen und Wohnen sieht die derzeitigen Sanierungsraten bei etwa einem
Prozent mit relativ grolen Variationen nach der Eigentumerstruktur und der Art der
Gebaude (11BW 2013). Auch die Zuschisse fur Sanierungen aus der Wohnbaufrderung
sind ricklaufig (11BW 2014).

Insgesamt zeigen die Daten, dass Osterreich weltweit eine Sonderstellung bei der
Verbreitung von Passivhdusern hat. Dies lasst zwei Schliisse zu: erstens scheinen in
Osterreich spezifische Treiber oder Faktoren zu existieren die diese Entwicklung moglich
gemacht haben und in anderen Landern fehlen. Aus technologiepolitischer und
klimapolitischer Sicht wére es interessant, diese Treiber zu identifizieren,

Zweitens zeigen die Lénderunterschiede in der Verbreitung von Passivhdausern deutlich,
dass Passivhduser kein Beispiel eines lead markets sind bzw. sich dieser lead market noch
in einem embryonalen Stadium befindet. Osterreichischen Unternehmen ist es bisher nicht
gelungen, die Starke auf dem Heimmarkt und ihr Wissen und ihre Technologien weltweit



zu vermarkten. Wir werden im Kap. 4 mogliche Grinde fir diese Beobachtung
diskutieren.

3. Treiber und Hindernisse der Entwicklung

Welche Faktoren haben zur in Abbildung 3 gezeigten tiberaus ungleichen Verbreitung von
Passivhdusern in Europa gefuhrt, wenn die erforderlichen Technologien auch in anderen
Landern verflgbar sind?

ROHRACHER (2001) betont, dass fir die internationale Diffusion von Passivhausern
sowohl technische als auch sozio-6konomische Aspekte entscheidend sind. Unterschiede in
der Verbreitung konnen deshalb nicht alleine aus dem Unterschied zwischen dem
momentanen Stand der Technik und dem sich daraus ableitendem Nutzen und den Kosten
von Passivhausern im Vergleich zu konventionellen Geb&uden erklart werden. In diesem
Sinne sprechen HAKKINEN und BELLONI (2011) auch von der Entwicklung eines
Bewusstseins fur die Vorteile nachhaltigen Bauens beim Kunden als eines der wichtigsten
Vorbedingungen fir seine Verbreitung.

Ein erster wichtiger Faktor ist die Geografie. bendtigen Passivhduser ein gewisses Mal3 an
Sonnenstunden im Winter, da sie ihren Energiebedarf mit grolRen Fensterflachen auch
durch das einfallende Sonnenlicht decken. Deshalb begiinstigt die in Osterreich verbreitete
Form der Passivhiuser den Alpenraum gegeniber Nordeuropa. Die Nahe zur Schweiz und
zum suddeutschem Raum — zwei Pionierregionen flir Passivhduser — ist ein weiteres
geografischer Faktor der die Diffusion in Osterreich begtinstigt hat.

Zweiter wichtiger Faktor fir die Erklarung der osterreichischen Entwicklung ist
verschiedene Basisinitiativen im Bereich nachhaltiges Bauen die sich bereits in den
1990er Jahren in Osterreich entstanden sind (BUDDE/WEBER 2014). Aus diesen
entstanden einerseits erste Demonstrationsprojekte, andererseits eine aktive Community
zum Thema des nachhaltigen Bauens in den Bundeslandern Steiermark, Tirol und
besonders in Vorarlberg.

ORNETZEDER/ROHRACHER (2009) identifizieren weiters das Entstehen wvon
Inte rmedidaren aus diesen Basisinitiativen als wichtigen Katalysator fur die Diffusion von
Passivhausern in Osterreich. Sie nennen hier vor allem das Energieinstitut \orarlberg
(EIV), welches eine Schusselrolle beim Wissenstransfer von Deutschland ins
Osterreichische Bundesland Vorarlberg gespielt hat und auch spéater als Plattform fir
Kooperationen und Wissensaustausch diente, sowie die Interessensgemeinschaft (1G)
Passivhaus Aufdiese Initiativen konnten spétere Forderprojekte aufsetzen.

Wesentlich befordert wurden Initiativen im Bereich nachhaltiges Bauen durch
Ubergeordnete politische Ziele wie die Reduzierung von Treibhausgasemissionen. Die
Anstrengungen zur Verwirklichung dieser Ziele fiinrten in Osterreich auf nationaler
Ebene zum Forschungs- und Technologieprogramm ,,Haus der Zukunft*“, das 1999 vom
Osterreichischen Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)
initiiert wurde.



Ziel des Programms war die Erforschung und Entwicklung wvon marktfahigen
Komponenten, Bauteilen und Baukonzepten fir Wohn-, Biro- und Nutzbauten, die eine
deutliche Reduzierung des Energie- und Stoffeinsatzes, den verstarkten Einsatz
erneuerbarer Energietrager und die erhdhte Nutzung nachwachsender und 6kologischer
Materialien bei vergleichbaren Kosten zur herkdmmlichen Bauweise erlauben sollten
(BMVIT 2009, 2012).

2008 wurden die Ziele des Programms auf die industrielle Umsetzung der entwickelten

Technologien sowie die Umsetzung von Demonstrationsprojekten mit Schwerpunkt auf
geschéftlich genutzten Geb&uden und Sanierung erweitert. Das Programm vergab Mittel
durch thematische Ausschreibungen.

Das Forderprogramm “Haus der Zukunft” konzentrierte sich in den ersten
Ausschreibungen auf Grundlagenforschung sowie technologische Entwicklung im Bereich
neuer Gebaude sowie Pilotprojekte. Von 2002 an setzte das Programm in seinen
Ausschreibungen verstarkt auf die Sanierung bestehender Gebaude zur Steigerung der
Energieeffizienz (BUDDE/WEBER 2014).

Im Riickblick hat ,,Haus der Zukunft* wesentlich zur Entwicklung des Passivhaussektors
in Osterreich beigetragen. BUDDE/WEBER (2014) sehen die Verdienste des Programms
vor allem im Aufbau und der Erweiterung einer Community in Osterreich, der
Demonstrationswirkung der Projekte sowie der Professionalisierung und des ,,upscaling®
der vielen lokalen Initiativen die bereits Ende der 1990er Jahre in Osterreich existierten.

Im Jahr 2013 wurde ,Haus der Zukunft“ durch das Programm ,Stadt der Zukunft*
abgelost, dass ahnliche Ziele verfolgt, jedoch neben Gebauden auch einen deutlichen
Schwerpunkt auf den stédtebaulichen Kontext - Quartiere und Stadtteile - bzw. die Stadt
in Verbindung mit dem Umland sowie auf der stadtischen Infrastruktur und der
Erweiterung des stadtischen Dienstleistungsangebots legt.

Daneben startete das dsterreichische Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) im Jahr 2004 die Initiative ,klimaaktiv®, die
verschiedene ,,soft measures* wie Bewusstseinsbildung, freiwillige Standards oder Aus-
und Weiterbildung in den Bereichen Bauen und Sanieren, Energiesparen, erneuerbare
Energien und Mobilitat umfasst.

Neben der nationalen Ebene ist im Zusammenhang mit Passivhdusern in Osterreich auch
die Landerebene wichtig. Die osterreichischen Bundeslédnder sind einerseits fir das
Baurecht verantwortlich, sodass neun unterschiedliche Bauordnungen die Errichtung von
Gebauden regeln. Hingegen liegen die Zustandigkeiten fur das Mietrechtsgesetz, das
Wohnungseigentumsgesetz) und die Gesetzgebung fir die Wohnungsgemeinnitzigkeit
beim Bund, der damit ebenfalls Gestaltungsmdglichkeiten hat. Andererseits finanzieren die
Lander den Wohnbau Uber die Wohnbauférderung, deren Mittel Uber den
Finanzausgleich vom Bund verteilt werden. Schlielich errichten und besitzen die
Bundeslédnder und Gemeinden — und hier vor allem Wien — mittelbar oder unmittelbar
selbst 9% des Wohnungsbestands (KRANZL et al. 2012).

Die Wohnbauforderung in  Osterreich ist im westeuropdischen Vergleich nur
durchschnittlich hoch — diese Einschdatzung basiert allerdings auf Zahlen aus dem Jahr
2001 (STAGEL 2004). STAGEL (2004) sowie KUNNERT/BAUMGARTNER (2012)
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schlieRen, dass das Osterreichische System der Wohnbaufoérderung bei moderaten Kosten
gute Ergebnisse bringt.

Die Aufhebung der Zweckbindung fur die Mittel der Wohnbauforderung im Jahr 2008
ermiglichte es den Léandern, Wohnbauférderungsmittel auch fir andere Zwecke wie
Schuldentilgung oder verschiedene Veranlagungen mit zweifelhaften Erfolg zu verwenden
(DER STANDARD 2010, 2013). Ob die Aufhebung der Zweckbindung Auswirkungen
auf die Forderwirkung hatte, lasst sich im Rahmen dieser Studie nicht berprifen.

Bemerkenswert ist nach STAGEL (2004) weiters die Struktur der Wohnbauf6rderung in
Osterreich, die zum tberwiegenden Teil aus Objektforderung (Forderung der Baukosten)
statt aus Subjektforderung (FOrderung Uber Wohnbeihilfen) oder steuerlicher Forderung
wie in anderen westeuropdischen Landern besteht.

Diese Eigenart hat eine wichtige Wirkung auf die Verbreitung von Passivhausern, denn sie
erlaubt, die Forderung an bestimmte Baustandards zu knipfen, da die Errichtung und
Sanierung des Gebdudes selbst gefordert wird. Tatsdchlich erfordern die Kriterien der
Wohnbauforderung seit 2008 in allen Bundeslédndern eine energiesparende Bauweise. Nach
BUDDE et al. (2014) war dies in Verbindung mit der Entwicklung der Bauordnungen in
den L&ndern jener entscheidender Faktor, der die hohe Verbreitung von Passivhdusern in
Osterreich im Vergleich zu Finnland oder den Niederlanden erklart. Neben der
Neubautatigkeit werden durch die Wohnbauférderung in den letzten Jahren auch vermehrt
Sanierungsaktivitaten gefordert.

Ebenso wie die Wohnbauforderung sind die gesetzlichen Bestimmungen des Baurechts
Landersache. Neun unterschiedliche Bauordnungen in Osterreich - im Gegensatz zu
Landern mit zentralem Baurecht — haben die Diffusion von Passivhdusern offensichtlich
nicht behindert. Im Gegenteil, BUDDE et al. (2014) schlieR3t auf Basis von Interviews dass
die Landerkompetenz in der Bauordnung dazu fiuhrte, dass in den westlichen
Bundeslandern Vorarlberg und Tirol Normen und Standards fur Passivhduser schon relativ
frth in der Bauordnung wiederfanden, da die Ruckkoppelung 2zwischen der
Passivhauscommunity und dem Gesetzgeber unmittelbar bestand.

Die foderale Struktur Osterreichs schaffte nach BUDDE et al. (2014) einerseits Raum fiir
lokale Experimente fir die gesetzlichen Regeln flr Passivhduser, sorgte andererseits aber
auch fur Wissensaustausch und die rasche Diffusion von ,,good practices* in Bezug auf die
Regulierung von Passivhdausern zwischen den Léndern. Hier spielte auch eine gewisse
Politikkonkurrenz zwischen den 0Osterreichischen Bundeslédndern eine Rolle, welche als
Ergebnis zu immer héheren Normen in den Bauordnungen sowie in der Forderung von
Neubauten fuhrte.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die starke Verbreitung von Passivhausern in
Osterreich wesentlich das Ergebnis des Zusammenspiels verschiedener PolitikmaRnahmen
auf Bundes- und Landerebene war: angebotsseitig wurde die Entwicklung durch ein
Forschungsprogramm mit starkem Demonstrationscharakter vorangetrieben, wahrend
nachfrageseitig die Verscharfung der Baunormen und vor allem die Richtlinien der
Wohnbauférderung mit der Objektforderung von Neubauten eine Errichtung in
Passivhausbauweise immer attraktiver erscheinen lieR. Der Umstand dass die
Kompetenzen fir das Baurecht und die Administration der Wohnbauférderung auf
Landesebene angesiedelt war stellte sich nicht als Nachteil heraus, da diese Konstellation



Raum fir lokale Experimente bot und eine Politikkonkurrenz zwischen den Landern fir
eine rasche Diffusion der entsprechenden Baunormen im gesamten Bundesgebiet sorgte.
Es wére wohl schwieriger gewesen, Passivhausnormen in einer bundesweiten Bauordnung
zu verwirklichen.

Neben Treibern existieren in Osterreich aber auch Faktoren, die die Diffusion von
Passivhdusern behindern oder von denen Hindernisse in der Zukunft erwartet werden
konnen (BUDDE/WEBER 2014). Hier sind zum einen demografische Faktoren wie die
Zuwanderung und der damit verbundene Bevolkerungsanstieg in Osterreich zu nennen.
Diese Entwicklung riickt den Bedarf nach billigem Wohnraum in den Vordergrund und
lasst Rufe nach einem Aufweichen der Energieeffizienzkriterien 0Osterreichischer
Bauvorschriften von Seiten der gemeinnutzigen Bautrager laut werden (DER STANDARD
2015). Konkret sollte das Niedrigenergiehaus anstatt des in der Errichtung teureren
Passivhauses zum Standard werden, dass beim maximalen Heizwarmebedarfallerdings um
den Faktor 4 besser ist. Ein Interviewpartner vermutet, dass Osterreich dadurch
international an Terrain verloren hat.

Ahnlich dirften die niedrigen Olpreise seit Ende 2014 zu geringeren Anreizen fir die
thermische Sanierung gefiihrt haben.

Ein zweites Hindernis ist das Osterreichische Mietrecht, dass nach Meinung von
BUDDE/WEBER (2014) zu verzerrten Anreizen fir die thermische Sanierung fihrt. Der
Vermieter ist zur Erhaltung des Mietobjekts verpflichtet, wobei dies auch Manahmen an
Fassade, Fenstern und den Heizungsanlagen betrifft. Da der Profiteur dieser Malinahmen
allerdings der Mieter mit langfristigen Vertragen ist, sind seine Anreize fir diese
MaRnahmen nur beschréankt. Verstarkt wird dieser negative Anreiz durch die langen
Amortisationszeiten energieeffizienter Sanierung.

Weiters hat der Boom bei Passivhdusern in Osterreich zu Kapazitatsengpassen auf der
Angebotsseite geflihrt, etwa bei Architekten, Planern und erfahrenen Baufirmen und
Generalunternehmern (PLATE et al. 2010). Zusatzlich klagen interessierte Bauherren und
Entwickler Gber zu wenig Transparenz auf der Angebotsseite (BUDDE/WEBER 2014).

PLATE etal. (2010) verweisen als wesentliches Hindernis auBerdem auf ein betréchtliches
Beharrungsvermdgen auf traditionelle Bauweisen innerhalb der Bauwirtschaft. Der
Bausektor ist eine reife Industrie mit sehr geringen F&E-Ausgaben, die trotzdem grolie
wirtschaftliche Bedeutung hat. Ahnlich weist GEELS (2002) darauf hin, dass der
Bausektor einen Sektor mit etablierten Routinen, Praktiken und Institutionen darstellt der
sich in einer reifen Phase des Produktlebenszyklus befindet (ein etabliertes Regime im
Sinne der mulit- level perspective of transition studies, siehe GEELS 2002).

Okonomische Griinde fir dieses Beharrungsvermogen sind etwa der hohe
Standardisierungsgrad und massive Umstellungskosten fur die Firmen, etwa bei
Fertighausproduzenten, die diese Firmen abhalt, Passivhauser aktiv zu vermarkten.
SchlieBlich orten (PLATE et al. 2010) eine Vielzahl von Vorurteilen sowohl bei
Konsumenten als auch in der Bauwirtschaft gegenuber Passivhdusern, etwa in bezug auf
den potentiellen Markt, zu niedrige Gewinnspannen fur die Errichter oder &asthetische
Bedenken.



4. Ist Osterreich ein Leitmarkt fir Passivhauser?

Die aktuelle Literatur (BEISE 2004; BEISE/RENNINGS 2005; BEISE-ZEE/RAMMER
2006) definiert Lead Market als jenes Land oder jenen geografischen Markt, in dem eine
Innovation, die sich spater weltweit verbreitet, das erste Mal im grolRen Umfang genutzt
wird. Im Zuge dieses Prozesses setzt sich ein bestimmtes Design der Innovation in diesem
Markt durch und diffundiert in Folge weltweit.

BEISE (2004) geht es in diesem Ansatz um die Erklarung wie und warum sich unter
mehreren  Varianten  (,,Designs®) einer Technologie, 2z B. verschiedenen
Mobilfunkstandards, eine bestimmte Variante weltweit durchsetzt. Er setzt sich damit
bewusst von Ansétzen ab, die die Durchsetzung einer bestimmen Technologie am Markt
aus den technologischen Charakteristika der Innovation erklaren wollen.

BEISE (2004) nennt funf Landercharakteristika (,,Jlead market advantages®) die helfen,
diesen Prozess zu erklaren:

e Price and cost advantages: domestic innovation designs become cheaper relative to
foreign innovations.

e Demand advantage: national framework conditions that increase the demand for an
innovation and emerge in other countries as well over time.

e Transfer advantages: the ability of the lead market to shape the preferences of other
countries by mobile customers, multinational firms or network externalities.

e Export advantage: the tendency of domestic manufacturers to incorporate more
foreign market preferences during the development of innovations to increase the
exportability of the innovation design.

e Competition: a high degree of domestic competition in favourable for the
identification of preferences and valuable innovation designs.

In weiterer Folge wurde der Leitmarktansatz auf Umweltinnovationen angewendet mit
dem Ziel zu erklaren, wie eine Umweltinnovation sich nach ihrer Markteinfiihrung in
einem Land weltweit verbreitet (JACOB et al. 2005; QUITZOW et al. 2014).

In der Definition von BEISE ist Osterreich klar KEIN oder NOCH KEIN LEITMARKT
fiir Passivhduser. Dafiir fehlt die die internationale Diffusion der Technologie (,, jenes
Land, in dem eine Innovation, die sich spater weltweit verbreitet, das erste Mal im groRen
Umfang genutzt wird. ).

Anhand der Systematik Beises kann allerdings diskutiert werden, welche der funf
Lindercharakteristika (,,lead market advantages*) dem Passivhaussektor in Osterreich
fehlen und damit erkldaren, warum noch kein Leitmarkt entstanden ist.

Price und cost advantage

Das Kriterium der price and cost advantage erfordert, dass die Innovation im Lead Market
einen Preis- oder Kostenvorteil gegenuber anderen Konkurrenzprodukten aufweist, sodass
sich die Innovation international schnell verbreiten kann. Dieser Kostenvorteil kommt
durch die rasche Verbreitung im Lead Market zustande, der den nationalen Firmen erlaubt,
frihzeitig economics of scale auszunutzen.



Price und cost advantages von Passivhausern im Vergleich zur konventionellen Bauweise
sind nicht unumstritten. Interviewpartner bestatigen, dass potentielle Kunden auBerhalb
Osterreichs immer wieder von den Vorteilen tberzeugt werden miissen. Vertreter der
Passivhausbranche gehen davon aus, dass Passivhausern zu gleichen Kosten wie
konventionelle H&iuser errichtet werden konnen. Dies ist auch durch die
Passivhausdatenbank (LANG 2010) dokumentiert.

Hier ist allerdings zu bedenken, dass die Preisdifferenz zwischen energieeffizienter und
konventioneller Bauweise auch durch die Baustandards im Zielland maRgeblich bestimmt
sind. Sind diese deutlich niedriger, ist die Preisdifferenz nattrlich hoher. Ein Beispiel daflr
ist China, wo nach Auskunft eines Interviewpartners nur ein niedrigerer Standard als der
Passivhausstandard am Markt platzierbar ist.

Ein Kostenvorteil ergibt sich also nur bei Einrechnung der Energiekosten tber die gesamte
Lebenszeit des Geb&dudes. Eine solche Betrachtung wird durch die langen Lebenszyklen
von Gebauden und die langen Amortisationszeiten der energieeffizienten Bauweise bei
kleinen jahrlichen Ersparnissen allerdings wesentlich erschwert. Die Interviewpartner
geben an, dass in Landern wie China oder den Vereinigten Arabischen Emiraten mit einer
Nutzungsdauer von 50 Jahren nicht argumentiert werden kann, da die Planungshorizonte
deutlich kirzer sind.

Ein weiteres Hindernis fir  price und cost advantages im Zusammenhang mit
Passivhdusern ist der Umstand, dass die Errichtung von Passivhdusern eine wenig
automatisierte Tatigkeit ist, bei der Humankapital ein groe Rolle spielt. Dies ist positiv
fiir Beschiftigungseffekte und das lokale Handwerk, ein ,upscaling” und groBere
Kostendegression mit steigender Produktionsmenge (,,economics of scale) ist dadurch
aber nur schwer mdglich und wird vielleicht nie im grofRen Malstab erreicht werden.
Economics of scale sind allerdings die Grundlage vieler Beispiele erfolgreicher globale
Produktdiffusion.

Demand advantage

Demand advantage bedeutet, dass der Lead Market frihzeitig auf Produkte oder
Produktvarianten gesetzt hat, die spéater auch in anderen Landern stark nachgefragt wurden.

In Osterreich ist eine demand advantage firr Passivhduser zweifellos gegeben, was durch
die hohen Verbreitungsraten dokumentiert ist. Die zwei wichtigsten Faktoren daflir waren
einerseits die Einbeziehung von Kriterien zur Energieeffizienz in die Bauordnungen der
Bundeslénder, andererseits die Férderung von Passivhiusern tber die Wohnbauforderung.
Beide Malknahmen stimulierten wesentlich die Nachfrage. Daneben sorgte das Aufgreifen
des Themas Passivhaus in FTI-politischen Programmen fur zusatzliche Publizitdt und
awareness, Vernetzung sowie die Schaffung von zahlreichen Demonstrationsobjekten.
Interessant ist hier auch, dass die 6ffentliche Hand indirekt tber die Wohnbauférderung die
Nachfrage stimuliert hat.

Transfer advantage

Dies bezeichnet die Fahigkeit des Lead Markets, die Praferenzen anderer L&nder zu
beeinflussen und so die weltweite Diffusion der Innovation anzuregen. BEISE (2004)
nennt als Kandle hier den Demonstrationseffekt, Exporte oder multinationale Unternehmen
mit Produktion im Ausland. QUITZOW et al. (2014) verweisen darauf, dass im Falle von
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Umweltinnovationen die internationale Diffusion eines bestimmten Produkts auch durch
die internationale Diffusion einer Regulierung oder eines Standards vorbereitet werden
kann.

Im Falle von Passivhdusern kann die Erlassung zweier Richtlinien durch das Européische
Parlament und den Rat als eine solche internationale Diffusion der Regulierung angesehen
werden. Es handelt sich dabei umdie Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz aus 2012
sowie die Richtlinie 2010/31/EU zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden aus 2010.
Mehrere Interviewpartner wiesen darauf hin dass die 6sterreichische Entwicklung Einfluss
auf die Gesetzgebung auf europaischer Ebene hatte, was ein Beweis fur das Vorliegen von
transfer advantage ware. Diese Hypothese kann im Rahmen dieses Projektes allerdings
nicht Uberprift werden.

Die Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden aus 2010 regelt, dass neue
Gebédude ab 2020 in Niedrigstenergiebauweise ausgefihrt werden missen. Die Richtlinie
zur Energieeffizienz verpflichtet die Mitgliedsstaaten auf eine langfristige Strategie zur
Renovierung um die Energieeffizienz bestehender Gebdude zu verbessern. Weiters werden
den Mitgliedsstaaten auf die Festlegung von Einsparungszielen und die Berichterstattung
festgelegt.

Besonders die Anwendung der Richtlinie aus 2010 kdénnte ab 2020 eine betréchtliche neue
Nachfrage nach Passivhdusern in Europa schaffen. Wie genau diese Richtlinie angewendet
wird hangt allerdings von der Uberfiinrung der Richtlinie in nationales Recht in den
jeweiligen Mitgliedsstaaten ab. Hier wurde in Osterreich Kritisiert, dass der von der
Richtlinie  geforderte Standard eines ,Niedrigstenergiegebdudes* nicht dem
Passivhausstandard entspricht sondern wesentlich ineffizienter ist (LANG 2014).

Ein zweiter Kanal fur den Aufbau von transfer advantage sind Demonstrationsprojekte im
Ausland. Das Planungsbiro Schoberl & P6ll baute das erste zertifizierte Passivhaus nach
Osterreichischem Standard in China. Das Geb&ude mit 3.000 n? Buro- und 2.300 nv
Wohnflache wurde von der chinesischen Zentralregierung als Passivhaus-Pilotprojekt
ausgewahlt (KURIER 2014).

Bereits fur die Olympiade 2010 wurde in Kanada ein Passivhaus errichtet, dass nach den
Spielen der Gemeinde Whistler Ubergeben wurde. 2013 gewann ein 0&sterreichisches
Projekt den Solar Decathlon?, einen universitiaren Wettbewerb im Bereich des nachhaltigen
Bauens in den USA, der vom US Department of Energy veranstaltet wird, um die
Anwendung von Solartechnologien in Gebduden zu férdern.

Es ist allerdings nicht bekannt ob diese Demonstrationsprojekte groflere Nachfrage
ausgeldst haben. Interviewpartner bestatigen, dass im Ausland zum Teil noch gréRere
Vorbehalte gegen energieeffizientes Bauen existieren als im Inland. Ein Interviewpartner
fiihlt sich bei Verkaufsgesprachen im Ausland ,an dieselben Diskussionen und dieselben
Fragen* erinnert, die er vor 20 Jahren in Osterreich beantworten musste.

Export advantage

In L&ndern mit export advantage fuhren verschiedene Rahmenbedingungen dazu, dass
Firmen neue Produkte vorrangig mit Blick auf auslandische Mérkte entwickeln und so
Exporte begunstigen. Export advantage erwdchst etwa aus Gemeinsamkeiten zwischen

! http://www.solardecathlon.at/competition/about/?lang=de
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Lead Market und den potentiellen Ziellandern fur Experte, dem besonderen Interesse der
Exporteure fir auslandische Mérkte oder spezifischen Anreizen fur lokale Produzenten,
ihre Innovation fir Exportmérkte anzupassen.

Allgemein existieren fir Unternehmen in Osterreich betrachtliche export advantages, die
sich aus der geografischen und kulturellen Nahe zu Deutschland und der Schweiz
einerseits und den mittel- und osteuropdischen Nachbarldndern andererseits ergeben.
Dariiber hinaus stellt die geringe MarktgroBe Osterreichs einen betrachtlichen Anreiz fir
Exporte dar.

Im Fall von Passivhdusern scheint aber auch export disadvantages zu existieren. Eine
dieser disadvantages ist der Umstand, dass beim Export von Passivhaustechnologien
Arbeiten wie Anpassungen und Installation am Errichtungsort und damit Prédsenz im
Ausland notwendig ist. Das ist ein wichtiger Unterschied zu einfacheren Konsumgutern
wie abgepackten Getranken oder Elektrogerdten fur Endverbraucher. Bei der Errichtung
von Passivhausern fallen auch kleinere Fehler (Undichtigkeiten, Schlampereien, etc.) viel
starker auf als bei konventionellen Geb&uden, da etwa die Dichtheit der Geb&udehdlle
Uberprift wird. So kann eine fehlerhafte Komponente die Leistungsfahigkeit des gesamten
Passivhauses deutlich reduzieren und die Produkte eines Exporteurs ins falsche Licht
ricken. Es ist deshalb eine verbreitete Sorge von Anbietern, dass vor Ort ein Billiganbieter
die Installation vornimmt und diese dann nicht sachgemal gemacht wird.

Ebenso geben Dienstleistungsunternehmen im Bereich Passivhaus wie Architekten an, in
vielen Méarkten nur mit lokalen Niederlassung wirksam Marktzutritt zu erlangen und etwa
an Ausschreibungen teilnehmen zu kdnnen. Trotz des gemeinsamen Marktes gilt das auch
fur verschiedene européische Staaten.

Export ohne lokale Installation und after-sales-Service kann fir die Exporteure also
problematisch sein, wenn lokale Firmen die Produkte nicht sachgemal installieren.
Deshalb wird im Inland in erster Linie mit bekannten Partnern zusammengearbeitet, da die
Firmen wissen, dass diese die erforderliche Qualitat liefern. Es wird haufig vermieden, mit
neuen Partnern zu arbeiten, da das Risiko am Bau sehr hoch ist dass die Leistungen nicht
den Erwartungen entsprechen. In Osterreich gibt es eine Community entlang der
Wertschopfungskette die sich kennt und vertraut und auf eingespielte Strukturen und
Kooperationspartner zuriickgreifen kdnnen (Architekten, Bauphysiker,
Generalunternehmern, Fensterherstellern, Liftungsanlagen, etc. ).

Interviews haben ergeben dass diese export disadvantage eine wesentliche Rolle bei der
Erklarung der osterreichischen Exportperformance im Bereich Passivhduser spielt. Nur
wenige Firmen haben bis jetzt eine adéquate Prasenz im Ausland aufgebaut.

Market structure advantage

Die Idee der market structure advantage geht davon aus, dass Wettbewerb hilft, die
Praferenzen von Konsumenten aufzudecken wund Experimentieren fordert. Mehr
Wettbewerb zwischen den Anbietern im Lead Market erhtht damit die Chancen, dass der
lokale Markt ein erfolgreiches Innovationsdesign hervorbringt.

Im Falle des Passivhausmarktes in Osterreich gibt es Hinweise auf die Wirkung dieser
market stucture advantage. Am Markt fur Planungsleistungen waren seit Beginn
verschiedene Anbieter aktiv. lhre Innovationsdesigns konnten dank der Dokumentation
durch die Forderlinie ,Haus der Zukunft“ und die Passivhaus-Datenbank einfach
12



verglichen werden, sodass sich erfolgreiche Designs gegen weniger erfolgreiche Designs
durchsetzen konnten. Allerdings zeigt die Entwicklung in Osterreich auch, dass nicht mehr
Wetthewerb, sondern auch die gezielte Nutzung von Synergien wie der Aufbau einer
Community aus Architekten, Komponentenherstellern, Systemintegratoren und Baufirmen
wesentlich den Austausch von Wissen belebte und die Diffusion von erfolgreichen
Innovationsdesigns befordert hat.

Die nationale Marktstruktur hat sich allerdings mdoglicherweise auch negativ auf die
internationale Diffusion von Passivhaustechnologie und die Entstehung eines lead markets
in Osterreich ausgewirkt. Allgemein ist die Bauwirtschaft von mittleren und
Kleinunternehmen geprégt, wobei der Anteil von Kleinstunternehmen hoch st
(EUROSTAT 2010). Anders als bei Geschaftsgebduden oder Infrastruktur ist die
Nachfrage nach Wohngebduden stark regionalisiert. Es kommt selten vor, dass Private ein
Haus von einer auslandischen Baufirma errichten lassen.

Insgesamt fehlen im Bereich Passivhaus und energieeffizientem Bauen Osterreichische
multinationale Unternehmen, die mit ihrem Produkt im Ausland préasent sind und so als
Leitbetriebe dem Export Impulse geben kdnnten. Ein weiterer GréfRennachteil besteht in
der begrenzten Fahigkeit, Risiko zu Ubernehmen und einen Fixpreis garantieren zu kdnnen.
Diese Strukturnachteile werden von mehreren Interviewpartner bestatigt.

Ausnahmen von dieser Beobachtung existieren allerdings bei Komponenten wie Fenstern,
Beluftungen oder der Steuerungstechnik. Besonders dsterreichische Erzeuger von dreifach
verglasten Fenstern sind nach Auskunft von Interviewpartnern im Ausland wie etwa im
Vereinigten Konigreich erfolgreich am Markt. Auch im Bereich Fertighaus oder allgemein
dem Bau mit vorgefertigten Teilen existieren inzwischen mehrere international agierende
Anbieter.

Beschaftigungseffekte

Die Leitmarktidee ist nicht zuletzt auch deshalb in der wirtschaftspolitischen Diskussion
verankert, weil sich Lander von Leitmarkten wirtschaftliche Vorteile wie etwa eine
gunstige Beschaftigungsentwicklung in den betreffenden Branchen erhoffen. Hinzu
kommt, dass die thermische Sanierung von Altbauten im Vergleich zur Neuerrichtung
relativ arbeitsintensiv ist und so von diesen Sanierungen besondere Beschéftigungseffekte
ausgehen.

Aus diesem Grund wurden im Rahmen des zweiten Konjunkturpakets durch die
Osterreichische Bundesregierung fiir das Jahr 2009 100 Mio. € fiir die Forderung der
thermischen Sanierung im privaten Wohnbau und Geschéftsgebauden zur Verfugung
gestellt (Kletzan-Slamanig und Steininger, 2010, S. 25). Die Studienautoren kommen zum
Ergebnis, das die Forderung ein Investitionsvolumen von insgesamt 584 Mio. € induzierte
und fur eine Erhohung der Beschaftigung um rund 1.100 Personen sorgte, das sind 0,4%
der Gesamtbeschaftigung in der dsterreichischen Bauwirtschaft. Wir sehen hier also einen
betrachtlichen Multiplikatoreffekt, obwohl das Ergebnis sicherlich auch durch die
Wirtschaftskrise des Jahres 2009 beeinflusst wird.

Uber dieses Partikularergebnis hinaus ist es schwierig, verallgemeinernde Aussagen Uber
die Beschéftigungseffekte von Passivhausern zu machen. Die Interviewpartner betonten
mehrmals, dass die Entscheidung fur oder gegen die Passivbauweise der Entscheidung fir
die Errichtung eines Hauses nachgelagert ist; die Entscheidung ist also immer zwischen
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dem Passivhaus und der konventionellen Bauweise, nicht zwischen Passivhaus und keinem
Hausbau. Ebenso wird von den Interviewpartnern betont, dass die Errichtung eines Passiv-
hauses nicht notwendigerweise mit hoheren Kosten verbunden ist als die konventionelle
Bauweise; die Arbeitsintensitit der Neuerrichtung von Passivhdusern (nicht der
thermischen Sanierung) unterscheidet sich deshalb wohl kaum wvon konventionellen
Bauten. Ausnahme ist die Planungsaufwand, der bei Passivhausern hdher ist. In Relation
zu den gesamten Errichtungskosten sollte dieser Unterschied aber nicht ins Gewicht fallen.

Wenn vom Passivhausboom in Osterreich groRere Beschaftigungseffekte ausgegangen
sind, so sind diese vor allem bei spezialisierten Zulieferern von Fenstern, Liftungsanlagen
oder Steuerungselektronik sowie bei den Erzeugern von Fertigteilhdusern in
Passivbauweise zu suchen. Exporterfolge dieser Unternehmen wurden von mehreren
Interviewpartnern bestatigt. Auch eine aktuelle Erhebung zur &sterreichischen
Umwelttechnikindustrie (Koppel et al. 2013) kommt zum Schluss, dass die Beschaftigung
in diesen Branchen zwischen 2007 und 2011 - entgegen dem Trend der
Sachguterproduktion — jahrlich um durchschnittlich 6,5% gewachsen ist. Um die
Beschaftigungseffekte durch Passivhdusern in diesen Branchen abzuschdtzen ware
allerdings eine gesonderte Erhebung notwendig.

5. Resumee

Die Kombination aus Regulierung und Férderung, gepaart mit MalRnahmen zur Diffusion
und unternehmerischer Initiative einer aktiven Community haben Osterreich zur weltweit
hochsten Dichte an Passivhdusern verholfen. Diese Starke des Passivhauses im Inland
konnte allerdings nur teilweise in Exporterfolge umgesetzt werden. Als Griinde wurden die
komplexen Produkteigenschaften von Passivhdusern, die Bedeutung von Prasenz in den
Zielmarkten sowie die kleinstrukturierte Angebotsseite von Passivhausern in Osterreich
identifiziert. Allerdings kénnte die nationale Umsetzung einer européischen Richtlinie ab
2020 eine betrachtliche neue Nachfrage nach Passivhdusern in Europa schaffen.

Zusammenfassend scheint es, als konnte die O&sterreichische Wirtschaft den
Wissensvorsprung den sie sich seit 1990 in dem Thema aufgebaut hat nur unzureichend im
Export nutzen. Konnten hier Politikinterventionen Abhilfe schaffen?

Man darf hier skeptisch sein. Politikintervention kann nicht den Strukturnachteil auf der
Angebotsseite l6sen, ebenso wenig die Produkteigenschaften von Passivhdusern andern.
Was allerdings moglich ist, sind MaRnahmen die den Firmen beim Aufbau von Présenz in
den Zielmarkten hilft, wie sie etwa durch die Aullenwirtschaftsforderung bereits existieren.

Darlber hinaus hat die Erfahrung mit der Forderung der Solarindustrie in Deutschland
gezeigt, dass politikinduzierte Leitmarkte manchmal nur eine kurze Lebensdauer haben
konnen (QUITZOW et al. 2014). Dieses Beispiel wirft die Frage nach der Stabilitt von
politikinduzierten Leitmérkten auf.
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6. Liste der Interviewpartner

Fir Kap. 4 dieser Fallstudie wurden mit folgenden Personen Interviews geflhrt:

Georg Karabaczek
Handelsabteilung der Osterreichischen Botschaft London

Dawid Michulec

Schoberl & P61l GmbH

Glnter Lang

Lang Consulting

Johannes Kislinger

Dachverband Innovative Gebaude
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